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Camara de Representantes

Ciudad.

Sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion €j ecutiva, el Goblerno Nacional
se permite devolver; por razones de inconstitucionalidad el Proyec-
to de ley 172 de 1995 de la Camara de Representantes, “por la cual

la Naci6n impulsa el progreso y desarrollo del Municipio de Armero, .

Guayabal, Tolima y se autorizan apropiaciones presupuestales para
" complementar obras de infraestructura”. -

El Proyecto de ley 172 de 1995, fue presentado al Congreso de
la Repiblica por el Representante a la Camara Jorge Gongora
~ Arciniegas. Este proyecto de ley consagraba unas autorizaciones para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién y/o impul-
sar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacién apropiaciones
- que permitan ejecutar unas obras de infraestructura que impulsen el
progreso y desarrollo del Municipio de Armero, Guayabal ubicado
en el Departamento del Tolima.

Inconstitucionalidad del proyecto
Violacién del articulo 162 de la Constitucién Politica:

El Gobierno Nacional una vez realizada la revisién del proyecto

de ley mencionado anteriormente, estima conveniente llamar la aten- -

cion sobre el cumplimiento que debe cumplir el Congreso de la

Repuiblica al articulo 162 de la Constitucién Politica, ya que ningu-

na iniciativa puede ser considerada en mds de dos (2) legislaturas.

El proyecto de ley en cuestion fue presentado el 14 de marzo de
1995, siendo aprobado en primer debate por la Comisién Cuarta de la
Céamara de Representantes el 31 de-mayo de 1995 (Legislatura 1994-
1995) y la aprobacion del acta de conciliacién al mencionado proyecto
- sellevé a cabo por parte del Senado de la Republica, el 21 de agosto de
1996 (Legislatura 1996-1997), como consta en la Gaceta del Congre-
so nimero 347 del 26 de agosto de 1996 paglnas 5-6.

El articulo 162 de la Constitucion Politica senala:

“Los proyectos de ley que no hubieren cdmpletado su trdmite en
una leglslatura y que hubieren recibido primer debate en alguna de
las cdmaras, continuardn su curso en la siguiente, en el estado en
que se encuentren. Ningiin proyecto podra ser conszderado en mds
de dos legislaturas.

Con sentimientos de consideracion y aprec1o

ERNESTO SAMPER PIZAN )
El Viceministro de Hacienda y Crédito Piiblico encargado de las
funciones del Despacho del Ministrode Hacienda y Crédito Piblico,
Eduardo Ferndndez Delgado.
k) k %k
. Santa Fc de Bogoté, D. C., septiembre 27 de 1996
Doctor . .
JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ
~ Presidente
~ Comisién Primera Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Laciudad.

Apreciado doctor Vives:

Los suscritos ponentes del Proyecto de ley nimero 113 de 1996
Cémara; 19 de 1996 Senado “por la cual se desarrollan los articulos

.34 y 58 de la Constitucién Politica en materia de extincion de do-

minio”, nos permitimos informarle -con el presente escrito- que
acogemos los términos de la ponencia presentada sobre el mismo

~ proyecto en el honorable Senado, por los doctores Germidn Vargas

Lleras y Claudia Blum de Barberi. Por tanto, hemos resuelto ad-
herir a ella con la salvedad de que tenemos observaciones de fondo
y de forma sobre algunos de sus articulos, que haremos conocer en
el curso de los debates reglamentarios.

Agradecemos su amable atencion. -
. Cordialmente, ' Roberto Camacho W.
Ponente Coordinador.

Yolima Espinosa Vera Luzs Fernando Almarto F ernando
Herndndez, -ponentes.
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PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 130DE 1996 CAMARA

por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los cuarenta
afios de fundacion del IDEM Antonio. Narifio del Municipio de
Puerto Berrio, Antioquia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la‘Repﬁblic—a
DECRETA:

Articulo 1°. La Naci6n s¢ asocia a la celebracion de los cuarenta
afios de fundacién del IDEM Antonio Narifio del Munlclplo de Puerto
Berrio, Antioquia. .

Articulo 2. El Congreso Nacional reitera su tributo de‘ admira-

cién a las autoridades municipales, directivas de la institucion, pro-
fesores, alumnos, ex alumnos y padres de familia bajo cuya inspira- -

cién se ha construido durante estos afos la identidad cultural de
este municipio y del Magdalena Medio, forjando ciudadanos de bien,
que los hacen acreedores al respeto y reconocimiento de la comu-
nidad educativa en general -

Articulo 3¢, Se autoriza al Gobierno Nacional para incorporar

dentro del Presupuesto General de la Nacion correspondiente a las
vigencias de 1997 y 1998, las apropiaciones que permitan la ejecu-

cion de las swulentes obras de infraestructura e interés social en el .

IDEM Antonio Narifio, Municipio de Puerto Berrio, Departamento
de Antioquia. ' '

- Para reparaciones locativas generales de ]a planta fisica y ade-
cuacion de aulas escolares. :

- Para dotaci6n de salas y adqu131010n de equ1pos de 1nformat1va
'y multimedia.

-"Para construccién, ampliacion y adecuacion, instalaciones de-
portivas, compra de equipos y dotacion de su drea de ciencias natu-
rales, talleres industriales y educacién ambiental.

Articulo 4°. -Faciltase al Gobierno Nacional para proceder -de
conformidad, incorporando a las respectivas leyes de presupuesto,
las partidas asignadas a cada caso, previo anélisis de disponibilidad
financiera, factibilidad de ejecucion y cumplimiento de los requisi-
tos establecidos por el Decreto 2122 de 1992, la Ley 152 de 1994
y demds disposiciones reglamentarias .vigentes sobre la materia.

Articulo 5% El Goblerno Nacional impulsard y apoyard ante la
Gobernacion del Departamento de Antioquia, la Alcaldia del Mu-

nicipio de Puerto Berrio, los fondos de cofinanciacion y otras entida- -

des piiblicas y prlvadas la obtenci6n y situacién de aquellos recursos
econémicos adicionales o complementarios a los apropiados en el
Presupuesto Nacional que se requiete para la ejecucion de las obras
de infraestructura e interés social incluida en la presente ley.

Articulo 6°. Las apropiaciones autorizadas dentro del Presu-
puesto General de la Nacién que trata la presente ley deberdn
contar para su ejecucion, con programas y proyectos de inver-

sién en cada caso y el cumplimiento de lo establecido en las dis-

poswlones antes referidas.

Artlculo 7. La presente ley rige a partir de la fecha de su pubh-
cacion. .

Presentada a la consideracion de la honorable Camara de Repre-
sentantes, por el suscrito Representante a la Cadmara por el Departa-
mento de Antioquia.

Luis Fernando Dugque Garecia, |
Representante a la Cadmara
Departamento de Antioquia.-

EXPOSICION DE MOTIVOS
~ EIIDEM Antonio Narifio fue fundado en el Municipio de Puerto

" Berrio, Antioquia, en el mes de abril de 1956 como Colegio

Parroquial y funciond inicialmente en el sitio donde actualmente se

. encuentra ubicada la Alcaldia Municipal.

Por Decreto 0182 de febrero 18 de 1972 se constltuye como
IDEM Antonio Narifio con las modalidades de normal y bachillera-
to'académico. En 1985 se transforma en bachilleratos diversificados,
en las dreas de ciencia humana, ciencias naturales, industriales y
bachillerato pedagdgico.

Hasta el afio de 1995 han egresado de la institucion 2 962 alum-
nos. Cabe destacar que la diversificacién de las modalidades o dreas
en que se han recibido los alumnos les han permitido romper el
esquema del bachillerato académico y prepararlos en otras modali-
dades, facilitando su v1ncula01on a la actividad laboral de acuerdo a
la aptitud de cada uno.

~ Finalmente, es necesario mencionar que por la calidad y la
diversificacion de la educacién impartida en esta institucion, se han

educado bachilleres de todo el Magdalena Medio. E1 IDEM Anto-

nio Narifio, cuenta actualmente con 2.800 alumnos y72 profesores
en los grados 6°a 11.
La antigiiedad del claustro escolar y desgaste fisico hace i impe-

rioso que se realicen obras de reconstruccion, remodelacion y
adecuacién de sus instalaciones, asi como la consecucion de ele-

‘mentos y dotacién acorde con los cambios tecnolégicos que se hace

necesario implementar en cada una de las dreas o modalidades aca-
démicas, que permitan continuar con su inherente labor para benefi-
cio no sélo de las generaciones actuales, sino las del futuro de la

~comunidad educativa de Puerto Berrlo yen general de todo el Mag-

dalena Medio. ,

Por todo lo anterior, considero que es justo apoyar.y estimular a
esta institucién educativa, y solicito la actitud consecuente del Con--
greso Nacional. . : _
’ ' Luis Fernando Duque Garcia,

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.

CAMARADE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia septiembre 26 de 1996 ha sido presentado a este despa-
cho, el Proyecto de ley nimero 130 de 1996 con su correspondien-
te exposicién de motivos, por el honorable RepresentanteLuzs Fer-
nando Duque Garcia.

El Secretario General (E.),

Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 006 DE 1996 CAMARA
por la cual se establece el Dia Nacional del Reciclador.

Honorables Representantes:

La Presidencia de 1a Comisién I me ha confiado la tarea de ren-
dir ponencia para primer debate al Proyecto de ley 006 de 1996,
presentado por la honorable Representante Yaneth Ceczlza Sudrez
Caballero.

Mediante ¢l proyecto en consideracion se pretende erigir el dia
12 de marzo de cada afio, como el Dia Nacional del Reciclador, en
homenaje a las-persorias que, en todo el ambito nacional, se dedican
a las tareas de reciclaje. Debe resaltarse la finalidad del proyecto,
que busca recordar, en un dia especial, a todas las gentes que partici-
pan en la actividad reeicladora, en especial, de basuras y desechos,
en las zonas geogréficas de Colombia. Generalmente, son personas
que pertenecen a los estratos poblacionales mas débiles y margina-
dos de nuestra sociedad, quiénes con el fin de sobreponerse a sus
limitaciones dramdticas, se ocipan en la recoleccién de basuras,
desechos y toda clase de inservibles, para ser posteriormente reci-

‘clados, recibiendo por ello un escaso estipendio que, a duras penas, -

alcanza para satisfacer parcialmente sus necesidades minimas.

A estos grupos de poblacién debe orientarse la mano del Estado,
si en verdad el postulado de “Estado Social de Derecho” es una rea-
lidad, que supera la pura teorfa constitucional para insertarse en nues-
tra cotidianeidad, y en la vida de estas gentes.

De todas formas, existe el principio de las cosas, la consagra-
cién-de un Dia Nacional del Reciclador, como se propone en el pro-
yecto de ley, debe ser una oportunidad para recordar a Colombia
entera la existencia de quienes se ocupan del reciclaje, con el 4ni-
mo de contribuir a su dignificacién humana y social,en el marco de
una sociedad que necesita recuperar sus valores para superar su
postracion actual.

Por todas las razones expueétas atentamente solicito dar primef :
debate al Proyecto de ley niimero 006 de 1996 Céamara “por la cual'

se establece el Dia Nacional del Reciclador”.
Vuestra Comision,
-  Nubia Rosa Brand Herrera,

Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 027 DE 1996 CAMARA

mediante la cual se _expzden normas para apoyar de manera
especial a la mujer cabeza de familia de bajos ingresos

y se expiden otras normas complementarzas
Honorables Congresistas: -

El Proyecto de ley en comento, pretende implementar un buen
nimero de beneficios adicionales a los que estipula para las muje-
res cabeza de la familia la Léy 82 de 1993, los cuales a nuestro
entender son muy plausibles, siempre y cuando sean factibles eco-
nomicamente para el pais, en un momento caracterizado precisa-
mente por las dificultades fiscales, y que no se contrapongan con
disposiciones vigentes que ya han contemplado beneficios aqui pro-
puestos y que se estan prestando de manera mas expedita, ademas
de que el proyecto debe respetar nuestro ordenamiento juridico.

‘Bajo las anteriores premisas se analizaron todos los articulos de

- lainiciativa, encontrandose algunos inconvenientes por razones prac-

ticas o de cardcter econémico, otros inconstitucionales por ser de -
iniciativa gubernamental y otros son susceptibles de mejoramiento
en su redaccion o propdsito. En este orden de ideas, se proponen las
siguientes modificaciones: ~ _

Para el articulo segundo se sugiere dejar el de la Ley 82. Se
suprime el pardgrafo inico del mismo y se reemplaza por dos
paragrafos que recogen la propuesta del articulo 2° del proyecto
y de sus paragrafos 1¢, 3%, y 4°. El pardgrafo.2? se suprime por
inconstitucional.

El articulo 4° propuesto en ¢l proyecto se suprime, quedando
vigente el de la Ley 82 de 1993; lo anterior en razon a que el régi-
men de Seguridad Social para las madres cabeza de familia ya estd
contemplado de manera preferencial en la Ley 100 (articulo 157) y
sus decretos reglamentarios, que conciben subsidios superiores a
los planteados en esta iniciativa. Lo mencionado vale para suprlrmr
también los pardgrafos.

El articulo 6° del proyecto se propone con nueva redaccién, como

-dos paragrafos nuevos del articulo 5° de la Ley 82 de 1993.”

El articulo 7¢ del proyecto se encuentra plenamente y mejor |
definido por el articulo 7° de la Ley 82 de 1993, por. lo cual se
suprime.

El pardgrafo’ propuesto para el artlculo 82dela Ley 82 de 1993,
se modifica en su redaccion para evitar posibles vicios de legalidad

. o inconstitucionalidad.

El artlculo 16 propuesto para reemplazar el 16 de la Ley 82 se
acepta con nueva redaccion. ‘

El articulo 23 propuesto se suprime por ser iniciativa que refor-
ma el régimen tributario y es de resorte gubernamental.

El articulo 24 propuesto se sustituye para hacerlo legalmente via-
ble, poniendo la obligacion dispuesta en cabeza del gobierno. Se
suprime el pardgrafo por inconstitucional.

El articulo 25 no tiene modificaciones.

El articulo 26 se sustituye porque crea discriminacion, inconve-
niente con implicaciones econémicas en los planes del Inurbe que
podrian hacer nugatoria la ley. :

El articulo 27, se suprime, pues concede facultades a una
superintendencia que no existe ni esta ley puede crear por

- requérirse iniciativa gubernamental. Ademads, el articulo 8°dela

Ley 82 define el apoyo estatal para que las madres organicen sus
microempresas o empresas de economia solidaria, las cuales a
suvez ya cuentan con legislacion de privilegio existente para el
sector cooperativo, no solamente para el mercado de drogas sino
para multiples actividades.

- El articulo 28, se suprime por las mismas causas del anterior; lo
mismo sucede con el 29, 30, 31y 32.

Es necesario aclarar también, que si €l montaJe de droguerias
pretende subsidiar la salud de las madres cabeza de familia, esta si-
tuacion ya esté resuelta por-el régimen subsidiado de salud que con-
templa la Ley 100 al determinar los beneficios del P.O.S.S.

Se suprime el articulo 33 por contemplar una materia diferente, -

ya que el servicio social obligatorio para muchas de las facultades
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alli expresadas, ya estd reglamentado, ademds de que es un tema que -

tiene que ver con la autonomia universitaria que no puede ser objeto

de esta ley. Por otro lado, se asignan funciones académicas a las

asociaciones de madres de familia, que de ninguna manera irian con
- su.objeto social ni con su capacidad de gestion. :

Se suprime el articulo 34 por inconveniente.

Se suprime el articulo 35, pues es discriminatorio coartando el

derecho de asociacion de las madres cabeza de familia que ng estén -

calificadas-como de bajos ingresos.

Adems existe reglamentac:mn vigente para garantlzar el derecho
de asociacion, clara y expedita.

El articulo 36 constituye materia que ya fue discutida-en la Co-
mision Séptima de Camara en otro proyecto de ley, siendo nega-
da esta iniciativa, pues como se dijera en aquella ocasion, las nor-
mas preferenciales para mujeres cabeza de familia hasta ahora lo
‘que tratan es de generar una aproximacién hacia la verdadera igual-
dad entre hombres y mujeres. Por lo anterior se suprime este
"~ articulo. ' ' '

El articulo 37 y subsiguientes se supnmen dado que todos se
relacionan con la creacién de un establecimiento piiblico, en este
caso la Superintendencia para asuntos de la mujer cabeza de familia,

lo cual implica la nece51dad de aval del Gobierno que en esta ceso’

no €X1S'[C

Dado que la situacion personal y patrimonial de las madres cabe-
za de familia de bajos ingresos puede cambiar con el tiempo, se
faculta al Gobierno Nacional para reglamentar la vigilancia de las
condiciones que se deben cumplir para mantener los derechos con-
sagrados en esta ley. ’

Es necesario también, adecuar el titulo del proyeéto a su objeto,

cual es el de modificar parcialmente la Ley 82 de 1993 y agregar

" unas nuevas disposiciones.
Finalmente, se reordena todo el proyecto en numeracién continua.
Con las anteriores modificaciones nos permitimos proponer:

Dése primer dehate al Proyecto de ley modificaciones propues-
tas ala Ley 82 de 1993, “por la cual se expiden normas para apoyar
de manera especial a la mujer cabeza de familia”.. :

Ponentes:
Honorable Representante a la Camara
, José Aristides Andrade.
Honorable Representante ala Camara,
Zoraida Zamorano.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Al Proyecto de ley nimero 027 de 1996 Camara.

Titulo propuesto: “por la cual se modifica parcialmente la Ley
82 de 1993 y se expiden otras disposiciones”.

Articulo 1° El articulo 2° de la Ley 82 de 1993, quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por

“mujer cabeza de familia” quien siendo soltera o casada, tenga
bajo su cargo, econémica o socialmente en forma permanente,
hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacita-

das para trabajar, ya sea por auséncia permanente o por incapaci- -

dad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o companero
permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demés miem-
bros del nicleo familiar.

~ Paragrafo 1° Entiéndase por mUJer cabeza de familia de bajos
ingresos, aquella cuyo patrimonio no sobrepase €l valor de 100 sa-
larios minimos mensuales sin incluir el valor de la vivienda, que
siendo de su propiedad sea'utilizada como habitacién para ellay su
familia, siempre que su valor no exceda del méximo estipulado para
vivienda de interés social y cuyos ingresos mensuales no sobrepa-
sen la suma igual a 0.5 salario minimo mensual multiplicado por el
nimero de personas a cargo. Los notarios verificaran la informa-
cion respectiva. - : : - '

‘Paragrafo 2°. Para tener derecho a los beneficios establecidos
en la presente ley, esta condicion y la cesacion de la misma, desde
el momento en que ocurra el respectivo evento, deberd ser declara- -
da por la mujer ante notario, expresando las circunstancias basicas
de su situacidn, asi como el inventario de los blenes que poseey la
relacion de personas a cargo.

- Igualmente deberan declarar extraprocesalmente dos personas
acerca de las mismas circunstancias y hechos. Todas las declaracio-
nes deberdn ser elevadas a escritura piblica y no causardn
emolumentos notariales. .

Articulo 2°. Adici6nese el articulo 5° de la Ley 82 de 1993 con
los siguientes paragrafos:

. Pardgrafo 1° Toda mujer cabeza de familia de bajos ingresos,

- tendrd derecho preferencial a adquirir crédito educativo para sus -
. hijos en el Icetex, porintermedio de un fondo denominado “Fondo
. Educativo” para hijos de mujer cabeza de familia de bajos ingre-

sos”. Bl Gobierno Nacional reglamentar4 el funcionamiento de di-
cho fondo destinado a financiar educacion superior.

- También tendrdn preferencia los hijos de mujeres cabeza de fa-
milia de bajos ingresos para la adjudicacion de becas para educa- -
cion secundaria que administre el Icetex.

Paragrafo 2°. Los créditos serdn pagaderos a largo plazo de acuer-
do con las normas establecidas por el Icetex, al igual que la perma-
nencia del mismo, anual o semestralmente y de acuerdo con las exi-
gencias académicas de la entidad. '

Articulo 32 AdlClOIlCSC el articulo 8° de la Ley 82 de 1993 con
el siguiente paragrafo:

Parédgrafo. Las sohcltudeé de cursos o programas de capacita-
cién hechas por las asociaciones de mujeres cabeza de familia a las
entidades estatales dispuestas para tal fin, deberdn ser atendidas

.prioritariamente en un término no mayor de 30 dfas calendario, con-

tados a partir de la fecha de la peticion.

La negativa a cualquier solicitud debera ser motlvada y notificada
a los interesados.

Articulo 4°. El artlculo 16 de la Ley 82 de 1993 quedara asf:
Articulo 16. Los entes territoriales deberan promover y apoyar

1a creaci6n, operacion y financiacion de las asociaciones de muje-

res cabeza de familia y’ coordinar con ellas los programas d1r1g1dos

" a su poblacion objeto.

Articulo 5°. El Gobierno Nacmnal en aphcac1on de la Ley del
Deporte, reglamentara el acceso a los sitios de recreacion de los
nifios menores dependientes de mujer cabeza de familia de bajos

-ingresos, en condiciones econdmicas preferenciales. En la regla-

mentacion se concederd veeduria a las asociaciones de mujeres ca- -
beza de familia. ’

Articulo 6°. Los bienes relacwnados en la declaracion elevada a
escritura piblica por parte de la mujer cabeza de familia, con el ob-
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jetode corrlprobar su calidad de tal, constituyen a partir del mthen- "

to de la firma, patr1m0n10 familiar inembargable.
Articulo 7°. Las asociaciones de” mujeres cabeza de familia

_podrén tramitar directamente.ante el Inurbe, los subsidios para

los planes de vivienda que adelanten. Para tal efecto el Inurbe
constitujra un fondo especial que atender4 estas solicitudes, las
cuales deberén cumplir log demads requisitos establecidos en los
reglamentos de la entidad. = 4 :

Articulo 8°. El Gobierno reglamentara la vigilancia de las condi-

ciones que se deben cumplir para mantener los derechos consagra- '

dos para las madres cabeza de famllla

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su publlcacmn y de- \

roga las normas que lc sean contrarlas
Proponentes _
Honorable Representante a la Camara,
_ José Aristides Andrade.
~ Honorable Represéntante _ |
-  Zoraida Zamorano.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
~ DELEYNUMERO 089 DE 1996 CAMARA

por la cual sé desarrolla el articulo 1 03 de la Constitucién Polz-
tica de Colombia, er: lo referente a'las asocmczones comunales

' Senor Presidente c¢e la Comision Septlma
Honorables Representantes:

) Me ha sido encorsendado el estudio y elaboracién del informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de ley niimero 089 de.

1996 Camara, presentado a consideracion del Congreso por el ho-

norable Senador Mauricio Jaramillo Martinez, encargo que me per- *

mito absolver en los siguientes términos:

La participacién es principio fundamental enla Carta de 1991 es -
esencia de la naturaleza y los fines del Estado, garantia para la de-.

fensa y promocion de los derechos individuales y colectivos, ins-
trumento de control de la gestién publica, y un deber civico. El for-
talecimiento de la Accién Comunal como institucién -mecanismo

quehace operativa y funcional la participacién ciudadana-, ademés
de ser coherente con los principios y fines del Estado Social de -
Derecho, constituye sustancialmente a superar las defrcrencras de ,

la democracia representativa. : ,
Esta reflexion nos permite dimensionar la impdrtancia y tras-

~ cendencia de este proyecto de ley para el fortalecimiento de nues-

tro tejido social; dotado a las comunidades de instituciones y me-
canismos que permitan su desarrollo y organizacién como actores
colectivos, interlocutores validos del Estado con capacidad para in-

cidir en la formulaci6n e implementacién de las politicas piiblicas

que impacten el desénvolvimientode las comunidades.
Fundamentos constitucionales y legales
_El articulo 152 de nuestra Constitucién Politica precisa:

- “Mediante las leyes estatutarias, e Congrcso dela Repubhca re-

gulari las siguientes materias”. ,
d) “Instituciones y mecanismos de partlupacron cmdadana
Este aserto se hace aliin més preciso, en sentencia C-180 de 1994

- de la Corte Constitucional, de Revisién Corstitucional del Proyec-

to de ley estatutaria r.umero 92 de 1992 Senado, 282 de 1993 Ca-

mara “por la cual se drctan normas sobre mecanismos de partlclpa-
cién ciudadana”. - o
Magistrado ponente doctor Hernan Herrera Vergara se expresa
con claridad meridiapa:
- “La trascendencia qué tiene la regulacmn de los mecanismos de
participaci6n en planos distintos del politico o electoral ha sido previa
e inequivocamente decidida por el constituyente. Este no restringi6

‘en el articulo 152, literal d) de la Carta, la reserva de ley estatutaria

para los mecanismos politicos. En ningiin campo, sea social, admi-
nistrativo, economlco o cultural, tales mecanismos o instituciones

_ son del resorte de laley ordmarla Todos lo son 'de rango estatutario, .

de manera Ginica y exclusiva®. . |

Asi las cosas, el Proyecto de ley que nos ocupa debe surtir 1os
procedimientos sefialados en la seccién 6° de la Ley 5 de 1992
para los proyectos de Ley Estatutaria, en especial las condiciones
estipuladas.en el articulo 208, el cual ordena... “Los proyectos que
se refieran a leyes estatutarias serdn tramitados; ademds, bajo las
condiciones siguientes: - . ’

1. Deberén expedirse en una sola legislatura.

2. La Corte Constitucional procedera la revision previa de los
proyectos aprobados por el Congreso. -

- 3. Bstas leyes no podrdn expedirse por facultades extraordma-
rias concebldas al Presidente de la'Republica. . )

Resulta, pues claro que las instituciones de part101pac1on cmda-
danas deben ser reguladas por leyes estatutarias.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

~ Articulo 5. Original. Deﬁmczon de Accion Comunal. Para efec-
tos de esta ley Acci6n Comunal es una expresion orgamzada y soli- -
daria de la sociedad civil, cuyo propésito es promever un desarrollo
integral y sustentable construido a partir del ejercicio de la demo-
cracia participativa enla gestion del desarrollo comunitario.

Artrculo 5% Propuesto Para efectos de esta ley Accién Comunal-
es una expresmn organizada y solidaria de la sociedad civil de base
territorial; cuyo propésito es promover un desarrollo integral 'y
sustentablé construido a partir del-ejercicio-de la democracia

- participativa en la gestién del desarrollo comunitario.

Articulo 9% Original. Cuando por disposicion legal varie la de- .
nominacion del territorio de un organismo comunal, quedara a jui-
cio de éste acoger la nueva denominacion. -

Articulo 9°. Propuesto Cuando por drsposrcron legal Varle la
denominacién del territorio de un Orgamsmo Comunal, éste se

adecuara a la nueva denominacion.

Articulo 11. Literal ¢) original. En las 'poblacidnes donde no exista

deleitacién por barrios la junta podra abarcar toda el drea urbana sin
‘perjuicio de que, cuando se haga alguna division de dicho género, la

autoridad competente pueda ordenar que se modrfrque el territorio
de una junta constituida.

- Articulo 11. Literal ) propuesto. En las poblacrones donde no
exista delimitacion por barrios la Junta podra abarcar toda el drea -

" urbana-sin perjuicios de que, cuando se haga alguna divisién de di-

cho género, la autoridad competente pueda ordenar (que se modifi-
que €l territorio de unajunta constituida.

Articulo 15. Parigrato 3° original. La determinacién de los re-
quisitos y del nimero minimo de afiliados y/o afiliadas con que pueda .
constituirse y subsistir un organismo comunal sea reglamentada por
el Gobierno Nacional durante los seis meses siguientes a la aproba-
cion de esta ley.

[
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Articulo 15. Propuesto. La determinacion de los requisitos y del
nimero minimo de afiliados y/o afiliadas con que pueda constituir-
se y subsistir un organismo comunal serd reglamentada por el Go-
bierno Nacional durante los seis meses siguientes a la aprobacmn
de esta ley

~ Articulo 32. 'Parégrafo 1° original... “La autoridad competente
podrd imponer las siguientes sanciones: “

Articulo 32. Parigrafo 1% Propuesto... “La autorldad competen-
te 1mp0ndra alguna de las siguientes sanciones:

Articulo 32. Paragrafo 32 Original... “La fecha de eleccién se
postergard para el altimo sdbado o domingo del mes siguiente”.

Articulo 32. Pardgrafo 3°. Propuesto... “La fecha de eleccion se
postergard para el iltimo domingo del mes siguiente”.

Articulo 35. Literal ) original: Los dignatarios de las organiza-
ciones comunales que no estén amparados por sistema alguno de

seguridad social durante el periodo de su mandato, tendran acceso

sin ningiin costo a los programas de salud que presta el I.S.S. Para

tal efecto este instituto disefiard y pondrd en marcha este programa

_ dentro de los seis meses 51gulentes a la promulgacion de la presen-
te Ley. :

Articulo 35. Literal c) propuesto: Los dignatarios de las organi-
zaciones comunales que no estén amparados por sistema alguno de
Seguridad Social durante el periodo de su mandato tendran acceso a
una EPS, que determine el Gobierno Nacional, para lo cual se cons-
tituird un fondo que permita hacer los respectivos aportes.

Titulo del proyecto original: “Proyecto de ley nimero 089 de

1996 Camara, “por la cual se desarrolla el articulo 103 de la Cons-.

titucion Politica de Colombia, en lo referente a las asociaciones
comunales™. -

Titulo del proyecto propuesto: Proyecto de Ley Estatutaria ni-
mero 089 de 1996 Camara “por la cual se desarrolla el articulo 103
de la-Constitucion, Politica de Colombia, en los referente alas aso-
ciaciones comunales”.

Habida cuenta de las consideraciones y modificaciones‘plantea-
das y ¢omo quiera que resulta dable armonizar el proyecto en cues-
ti6n con los fundamentos constitucionales y legales examinados con
la presente ponencia, me permito proponer sea aprobado en primer

debate el Proyecto de ley.ntimero 089 de 1996 Camara “por la cual

se desarrolla el articulo 103 de la Constitucion Poljtica de Colom-
bia, en lo referente a las asociaciones comunales™. »

‘De los honorables Representantes,
Janeth Cecilia Sudrez Caballero.
Representante a la Camara,
) ¥ % % _
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 101 DE 1995 SENADO 204 DE 1995 -
-~ CAMARA
bor la cual se rinde homencye a la memoria del doctor Addn
Arriaga Andrade y se autorizan unas inversiones.
'Honorables Representantes:
Cumpliendo el encargo de la Presidencia de la Comision Segun-

da de la honorable Camara de Representantes, present¢ a continua- -
cién un informe de Ponencia para Primer debate del Proyecto de

ley niimero-101 de 1995 Senado, de mlciatlva congresional del Se-
- nador Victor Renédn Barco Lopez.

Descripcion del proyecto

Consta de cinco (5) articulos, fundamental objetivo para que el

Congreso de la Repiblica, exprese mediante ley, el reconocimiento
a la patabola vital del doctor Adan Arriaga Andrade, por haber pres-
tado dignos e invaluables servicios a la Nacion colombiana.

Oriundo de una regién marginada de este territorio, luego de.

meritorio esfuerzo de superacién académica, irrumpe en el escena-
rio politico del pais, como actor de acertadas y oportunas decisio-
nes en la conduccion de Colombia.

Fungi6 en menesteres como Senador y Representante, Ministro

del Trabajo, Gobernador del Chocé, Diputado a las Asambleas de
Antioquia y Chocé, Magistrado de la Corte Suprema de Justiciay de
la Corte Electoral, Decano de 1a Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Nacional de Colombia, Profesor Universitario de la Catedra
de Derecho Laboral, Un1vers1dad Colegio Mayor de Nuestra Sefio-

-ra del Rosario.
Recibié la Cruz de- Boyaca en el grado de Gran Cruz, en 1973,

conferida por el Presidente de la Republica, doctor Misael Pastrana

-Borrero.-

El golpe de Pasto, perpetrado por el Coronel Didgenes Gil, al
mandatario de entonces, doctor Alfonso Lopez Pumare]o hizo de
Arriaga Andrade, igualmente un Ministro cautivo, por integrar la
comitiva que acompafiaba al Presidente. Como corolario, de estos
hechos, surge la Reforma del Estatuto Laboral colombiano, de una
manera técnica y juridica, compilacién de avanzada para €sa época y

se establece el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Desde la Revolucion en-Marcha del primer cuatrenio de Lopez
Pumarejo, actud en las reformas de ese entonces, Ley 200 de 1936
esbozo de una Reforma Agraria, la Reforma Educativa que limito

las actuaciones de la Iglesia Catdlica y permitio la libertad de ense-

fianza, tiene como coparticipe al ilustre mencionado; asi mismo, la
Reforma Tributaria que freno los pr1v1leg10s de ciertos £rupos eco-

“némicos de ese periodo de la Patria.

Todo lo anterior, permite que la noble iniciativa tramitada en el
honorable Senado a vocacion del honorable Senador Victor Rendn
Barco Lopez, recibaen esta Cdmara el adecuado y merecido tramite.

' Merecnmlentos

Conlleva el tramite legal de la memoria del doctor Arriaga, falle-
cido en la ciudad de Santa Fe de Bogota D.C., el 28 de octubre de
1994.

La elaboracwn de un busto en su honor para ser ublcado en el
Parque Centenario de la ciudad de Quibdo- Choco.

* La confeccion de un cuadro en la técnica al 6leo, para ubicarloen -

la Presidencia de la Sala Laboral de la honorable Corte Suprema de
Justicia.

La construccién de un parque en la ciudad de Llor6, Municipio
de Llor6, en el Departamento del Chocd, el cual llevaré el nombre
de Parque Adén Arriaga Andrade. '

- En el articulo 2, con respaldo normativo de los articulos 334,
341y359dela Constitucién Politica de Colombia, autorizando al
Gobierno Nacional, para las partidas correspondientes dentro del
Presupuesto General de la Naci6n, para vigencias de 1996 a 1998,
para el desarrollo de las obras y objetivos precitados.

PLIEGO DE MODIFICACIONES -

Estimo honorables Representantes, que ademds.de las razona-
bles menciones del proyecto, surtidas en el Senado de la Republica,
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debo advertir que el doctor Arriaga, es igualmente un excelente ex-
ponente de la afroamericanidad. Aunque no se habfa acufiado tal ex-
presion de etnoidentidad, para esas calendas soporta esta argumen-
tacion, la Carta expedlda en 1991,y espemalmente en sus articulos
7¢ y 13, al reconocer, rio s6lo el Estado Social de Derécho, sino
también la plurietnia y pluriculturalidad, en Colombia. Afrocolom-
biano, va como hipostacién al vocablo de negritud tomada inicial-
mente de un poema de Aime Cesaire, una “palabra del pasado” para
) algunos jovenes africanos y proafricanistas exiliados en Europa, que
descubren en la raiz de sus dificultades y de las de su pueblo, el color
comiin de su piel negra. Corren las décadas de los afios 50 y 60. '

" El concepto lo demarca Léopold Sédar Senghdr y lo teoriza el |
mentor del existencialismo Jean Paul Sartre. Convergen como en

una retorta las nociones de plantaciones de cafia, el de las canteras y
* las minas, el de las humillaciones domésticas y sociales. Asume el

“dolor negro como una pasién. Exaltando.a veces el conjunto.de va- -

lores culturales del mundo negro, para dar testlmomo de unas hlStO-
rias y de una identidad plena.

A través del globo terrdqueo, la didspora negra supo producir obras

* de arte, misica, poemas, ¢ intelectuales y politicos.

" Arriaga Andrade, es una singularidad de ese universo, su memo-

ria es paradigma paraJas generaciones futuras, para nuestros hl]OS '

més también para los de ellos. ~ _
~ Con estos fines, permite este proyecto de ley adlclonar un arti-
culado que seria de la siguiente manera

Articulo 5°. Autorizase'la construccion y dotacmn dela “Blbho-
teca Afrocolombiana” en la Escuela Normal para varones de Quibdé,

cuyo médulo de infraestructura fisica con las especificaciones ar- o 56 CHEASO -
de la Comijsion Tercerd Constitucional Permanente de rendir po-

" nencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 070 de 1995-

"quitectonicas y dotacion permita un escenario digno con sala de lec-
tura y demés departamentos y un minimo inicial de 10.000 tomes
sobre la afroamericanidad, preferlblementc‘

" De la enmienda al articulado. La propongo en la espeme de la adi-

cién de texto nuevo-que seria el articulo 5%y el 5° actual, pasaria a 6°. -

Honorables Representantes, hecho-el analisis de su viabilidad
legal y considerando que es una loable, equitativa y justa causa,
solicito se le dé Pririer Debate al Proyecto de ley 101 de 1995,
procedente.del Senado de la Reptiblica. e

De los honorables Representantes,
El Representante a la'Cdmara Comunidades- Negras,
Agustin He_rnando_ Valencia Mosquera.

"TEXTO QUE SE PROPONE PARA PRIMER DEBATE
Al Proyecto de ley namero 101 de 1995 Senado, 204 de 1995
-Camara
por el cual se rinde honores a la Memoria del doctorAdcin
Arrlaga Andrade y se autorizan unas inversiones.
El Congreso de Colombla
DECRETA: )

Articulo 1°. Tributar testimonio a la memoria del ilustre colom-
biano, Adan Arriaga Andrade, como reconocimiento de su obra, ac-
tos y conducta de su vida piblica en’bien de Colombia, como Juris-
ta, Politico, Profesor Universitario'y buen cmdadano

Articulo 2°. A part’r de la sanci6n de la presente ley 'y de confor-
midad con los articulos 334, 341 y 359 de la Constitucién Politica,

autorizase al Gobierno Nacional para asignar dentro del presupues--

to de las vigencias 1996 a 1998, las partidas suficientes para la cons-
trucci6n- o elaboracién de un busto con los respectivos entornos

arqu1tectonlcos el cual se instalara en el Parque Centenarlo de la
carrera 1 entre calles 25 y 26 de la ciudad de Quibd6, Departamen-
to del Choco. . . :

_Atrticulo 3°. Autorizase al Fondo Rotatorio del Ministerio de
Justicia y del Derecho, para la contratacién de la confeccién o ela-
boracién de un cuadro de 6leo de las dimensiones correspondien-
tes, el cual serd ubicado en la Presidencia de la Sala Laboral de la
honorable Corte Suprema de Justicia.

Articulo 4°. Autorizase la construccmn de un parque en la ciudad
de Llor6, Municipio de. Llor6-Chocé, el cual llevaré el nombre del
ilustre doctor Ad4n Arriaga Andrade:

Articulo 5° Autorizase la construccién y dotacion de la “B1b110- '
teca Afrocolombiana”, enla Escuela Normal para varones de Quibdo,

‘¢uyo modulo de 1nfraestructura fisica con las especificaciones
 arquitectnicas y dotacon permita un escenario digno con sala de
.lectura y demds departamentos y un minimo inicial de 10.000

tomos sobre la afroamericanidad, preferiblemente. -
Artlculo 62 Rigea partlr desu aprobacwn sancién y publicacion. |
L *
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 070 DE 1995 CAMARA

por medzo de la cual se modzﬁcan los artzculos 1° 2" 3 2 42y 62
de la'Ley 48 de ] 986 )

Senor Presidente, -
Honorables Representantes, *
Cumplo con el honroso encargo que me hizo el sefior: Presidente

Camara, “por la cual se modifican los artlculos 18,28,3%, 4%y 6°de

la Ley 48 de 1986”. S

El proyecto es de origen parlamentarlo Presentado por el hono-
rable Representante Arturo Yepes Alzate, se encamina a modificar
los articulos 1°, 2%, 3%, 4°,.y 6° de la Ley 48 de 1986, con lo cual se
pretende revivir la autorizacién que se dio a las corporaciones pi-
blicas territoriales para que ordenen la emisién de la estampilla

" Proconstruccién, dotacién y funcionamiento de centros de bienes-

tar del anciano, y asi ofrecer unos recursos a estas instituciones que
tanto lo requieren. -

En entidades terrltorlales COmo Caldas a fmales de 1994 se cum-
pli6 el tope méximo de recaudo autorizado por la Ley 48 de 1986,
es decir la suma de 500 millones de pesos. Desapareci6 en conse-
cuencia una fuente de recaudo que se habia convertido en el recurso
que aseguraba el funcionamiento de los centros de bienestar del an-
ciano, situacion ésta que deja planteada una grave crisis econémica

- para, estas instituciones que cumplen atencidn de la tercera edad.

- El autor considera de vital importancia que el legislador se ocu-

ipe de modificar el tope consignado en el articulo 2°. De la Ley 48

de 1986, incrementindolo a una suma de 1.500 millones de pesos
en cada seccion territorial, y conservando vigente el espiritu y filo-

- soffa consignado en ella, para poder de alguna forma contribuir de |,

manera efectiva a asegurar dotaciéon y funcionamiento de un
importantisimo nimero ¢ centros de atenci6n al anciano. Sin em-

- bargo, para cefiirnos a las nuevas disposiciones generales dé que

trata la Constitucion Politica de 1991 en lo referente a la Orgamza-
cién Territorial, se hizo necesario entonces, darle un retoque ala
Ley 48 de. 1986 en sus articulos 1° 29,39 4%y 62, en el sentido de
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eliminar las facultades que en ese entonces se le daba a las Intenden-
cias y Comisarias, para que se ajuste precisamente a los nuevos
- lineamientos dispuestos en el articulo 309 de nuestra Carta Politica
en donde se erigen en departamentos las Intendencias y Comisarias.

. Fue asi como se aprobé en Primer Debate por la Comisién Ter-

cera de la honorable Camara de Representantes en sesion del dia 14
de mayo pasado, acogiendo en su integridad el texto del Pliego de
Modificaciones que se anex6 a la ponencia.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los honorables
Representantes:

Dése Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 070 de 1995
Cémara,“por medio de la cual se modifican los articulos 12, 2°, 39,
42y 62 de la Ley 48 de 1986, conforme al texto que se anexa apro-
bado en primer debate por 1a Comisién Tercera de la honorable C4-
mara de representantes. o *

‘Atentamente,
‘Dilia Estrada de Gémez,

- Representante de la Camara.

- CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos -

Santa Fe de Bogot4 1° de octubre de 1996. En la fecha se recibié
en esta Secretarfa en seis (6) folios ttiles 1a Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley niimero 070-C-95 “Por medio de la.cual
s¢ modifican los articulos 1, 2, 3%, 4° y 6° de la Ley 48 de 19867,
y pasa a la Secretaria General de la Cdmara para su respectiva publi-
cacion en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,
' Herman Ramirez Rosales.

- TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 1995
CAMARA SEGUNDO DEBATE

por medio de la cual se modifican los articulos 1% 243, 4 2y 62
de la Ley 48 de 1986.

El-Congreso de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1% El articulo 1¢ de la Ley 48 de s_eptiembre 23 de 1986 -

quedara asi:

“Articulo 1° Autorizase a las Asambleas Departamentales y al
Concejo del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, para emitir una
" estampilla como recurso para contribuir a la construccion, dotacion
y funcionamiento de los centros de Bienestar del anciano en cada
una de sus respectivas entidades territoriales”.

Articulo 22. El artlculo 2%delaLey 48 de septiembre 23 de 1986,
quedard asf: ,

“Articulo 2°. La emision de la estampilla a que se refiere el ar-

ticulo 1° serd hasta por la suma de mil quinientos millones de pesos’

($1.500.000.000.00) en cada seccion territorial”.
Articulo 3° El articulo 3°de la Ley 48 de septlembre 23 de 1986,
quedard asi: ] _
“Articulo 3% Autorizase a las Asambleas Departamentales y al
Concejo del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, para que sefa-

!

len el empleo, tarifa discriminatoria y demds asuntos inherentes al
uso de la estampilla ‘Proconstruccion, dotacion y funcionamiento
de los centros de Bienestar del Ancianato’, en todas las operamones

" que se realicen en sus entidades terrltorlales

Paragrafo. Las providencias que expidan las asambleas de cada
uno de los departamentos, en uso de lo dispuesto en la presente ley,
serdn llevadas a conocimiento del Ministerio de Ha__c1enda y Crédi-
ta Pdblico para lo de su competencm

Articilo 4°. El articulo 4° de laLey 48 de septiembre 23 de 1986,
quedard asi:

“Articulo 4°. Faciltase a los Concejos Municipales para que ‘
previa autorizacion de-las Asambleas Departamentales, determi-
nen el uso de esta estampilla en los asuntos que conciernen a sus
municipios”.

Articulo 5° (No presenta modificacion).

Articulo 62 El articulo 6° de la Ley 48 de septiembre 23 de 1986,
quedara asi: - - '

“Articulo 6°. El control de recaudo o inversién de los producidos
por esta estampilla serd ejercido en los departamentos por las .

- Contralorias Departamentales, y en €l Distrito Capital de Santa Fe

de Bogota, por la Contraloria Distrital, y en los municipios, por las

_ Contralorias Municipales o por la entidad que ejerza sobre ellos el

respectivo control fiscal”.

Articulo 7°. La presente-ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
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